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Gdansk, dnia 2 sierpnia 2017 r.

Diagnostyka Spétka z o.o.
ul. prof. M. Zyczkowskiego 16
31-864 Krakoéw

Rozstrzygniecie protestu

Komisja Konkursowa powolana przez Zarzad Spotki Szpitala Dziecigcego Polanki im. Macieja
Plazynskiego w Gdansku Spolki z 0.0. do przeprowadzenia konkursu ofert na udzielanie §wiadczen
zdrowotnych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej analitycznej, mikrobiologiczne;j, serologii krwi i
banku krwi wraz z dzierzawa pomieszczen, po rozpoznaniu w dniu 2 sierpnia 2017 roku protestu
zlozonego przez Spotke Diagnostyka Spotke z 0.0. w Krakowie, postanawia:

- nie uwzgledni¢ protestu, jako oczywiscie bezzasadnego.

Uzasadnienie

Diagnostyka Spotka z o.0. w Krakowie zlozyta protest na, zawarte w Szczegélowych
Warunkach Konkursu Ofert (SWKO), postanowienia w zakresie:
- kryteriow udzialu w postgpowaniu (rozdziat IV ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz rozdziat II ust. 10 pkt 8
SWKO), zarzucajac tym postanowieniom naruszenie art. 140 ust. 2 pkt lustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
- kryteriow oceny ofert (rozdzial VI ust. 2 SWKO), zarzucajgc tym postanowieniom naruszenie art.
140 ust. 2 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.
Uzasadniajac wskazane wyzej podstawy prawne protestu, sktadajgcy protest twierdzi, ze:
1 - naruszajagcym zasad¢ uczciwe] konkurencji jest warunek, aby oferent zatrudnial lekarza
mikrobiologa na terenie Trojmiasta.
Wedlug skladajacego protest warunek ten jest nieuzasadniony, zwazywszy, ze ustawa o zawodach
lekarza i lekarza dentysty dopuszcza udzielanie $wiadczen zdrowotnych takze za posrednictwem
systemow teleinformatycznych lub systemow tacznosci.
2 - naruszajgcym zasade¢ uczciwej konkurencji jest warunek, aby oferent dysponowat laboratorium
awaryjnym, ktérym bedzie ,wieloprofilowe, certyfikowane laboratorium diagnostyczne w tym
laboratorium mikrobiologiczne na terenie Trojmiasta, pracujace 24 godziny na dobe (siedem dni w
tygodniu) ktére w sytuacji awaryjnej bedzie wykonywato badania dla Udzielajgcego Zaméwienia.
Zdaniem skiadajacego protest warunek ten powoduje, ze jest tylko jeden podmiot zdolny do udziatu
w konkursie.
3 — naruszajacym zasade¢ uczciwej konkurencji jest mozliwo$¢ uzyskania 5% punktow za
posiadanie akredytacji wg normy PN-EN ISO/IEC 17025, niezaleznie od punktow za posiadanie
akredytacji wg normy PN-EN ISO/IEC 151819.
Zdaniem skladajacego protest normy te pozostajg w stosunku zawierania sie w sobie.

Odnoszac si¢ do pierwszego z przytoczonych wyzej twierdzen zawartych w protescie,
nalezy wyjasni¢, ze fakt, iz ustawa dopuszcza udzielanie $wiadczen zdrowotnych takze za
posrednictwem systemow teleinformatycznych lub systeméw tgcznosci, nie oznacza, ze taki sposéb
udzielania $wiadczen zdrowotnych jest mozliwy do zastosowania w kazdych okolicznosciach, ani,
ze Udzielajagcy Zaméwienia ma obowigzek stosowania takiego rozwigzania. Konsultacje lekarza
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mikrobiologa wymagaja zaréwno analizy dokumentacji medycznej pacjenta jak i kontaktu z
lekarzami leczacymi tego pacjenta; okoliczno$ci moga tez wymagaé bezposredniej obecnosci
lekarza mikrobiologa przy 16zku pacjenta. Przestanie dokumentacji medycznej konsultantowi,
ktéry nie ma mozliwosci zapoznania si¢ z ta3 dokumentacja na miejscu, wymaga uprzedniego
wykonania skanéw, co nie zawsze jest mozliwe bo wymaga zaplecza technicznego i czasu, a w
przypadku zakazen mikrobiologicznych czas moze by¢ czynnikiem decydujacym o zyciu pacjenta,
szczeg6lnie w odniesieniu do pacjenta bedacego dzieckiem. Udzielajagcy Zamowienia nie akceptuje
konsultowania, przez lekarza mikrobiologa, stanu zdrowia leczonych przez siebie dzieci,
telefonicznie lub za posrednictwem Internetu.

Wymaganie zatrudnienia przez podmioty lecznicze wykonujgce badania laboratoryjne, lekarza
mikrobiologa na terenie, na ktérym dzialajg szpitale zlecajgce badania, nie jest odosobnione,
poniewaz wielokrotnie powtarza si¢ w konkursach organizowanych przez szpitale na terenie
wojewodztwa pomorskiego. Zatrudnienie lekarza mikrobiologa nie jest warunkiem niemozliwym
do spelnienia przez podmiot ubiegajacy si¢ o pozyskanie zamowienia.

Odnoszac si¢ do drugiego z przytoczonych wyzej twierdzen zawartych w protescie, nalezy
wyjasni¢, ze bledne jest twierdzenie wnoszacego protest, jakoby tylko jeden podmiot spelnial
przedmiotowy warunek udziatu w konkursie. Wedtug wiedzy Udzielajagcego Zamowienia, na rynku
dziala co najmniej jeden podmiot spelniajacy ten warunek, a nie bedgcy aktualnym wykonawca
badan. Ewentualne zawezenie kregu potencjalnych wykonawcoéw badan objetych konkursem, do
podmiotéw spelniajacych okreslone w SWKO wymagania, nie utrudnia uczciwej konkurencji,
skoro zapewnia mozliwo$¢ udzialu w konkursie co najmniej kilku podmiotom.

Formulujagc SWKO, Szpital Dziecigcy Polanki im. Macieja Plazyfiskiego w Gdansku, kierowat si¢
przede wszystkim dbatoscig o dobro swoich pacjentéw; Szpital dazy do wyboru wykonawcy badan
sposréd podmiotéw legitymujacych si¢ wysoko kwalifikowana kadrg i speliajgcych okreslone w
SWKO wymagania formalne oraz posiadajacych nalezyte doswiadczenie w wykonywaniu badan i
zapewniajacych fachowa, odpowiedzialng i szybka konsultacje wynikéw badan.

Wbrew twierdzeniom skladajacego protest, przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji nie
oznacza, ze zamawiajacy ma obowiazek w taki sposéb przygotowacé i przeprowadzi¢ postepowanie,
aby dopusci¢ wszystkich wykonawcoéw dzialajacych na rynku, mogacych wykonal dane
zamoOwienie.

Celem konkursu jest wylonienie wykonawcy, ktéry zapewni nie wykonanie zamowienia w
ogole, ale zapewni wykonanie zaméwienia mozliwie najwyzszej jakosci.

Powolujac si¢ pomocniczo na orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej mozna wskazaé
wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 listopada 2015 r., sygn. akt KIO2331/15), zawierajacy
nastepujaca teze:

Uczciwa konkurencja powinna by¢ definiowana jako dgzenie do uzyskania jak najlepszych
ofert, a nie dostosowywanie (minimalizowanie) wymagan do odpowiadajgcych danemu wykonawcy.
Wysokie wymagania same w sobie nie stanowiq naruszenia uczciwej konkurencji, lecz sq
nakierowane na wysokq jakos¢ ustugi”.

Odnoszac si¢ do trzeciego, zawartego w protescie, twierdzenia, ze normy PN-EN ISO/IEC
17025 i PN-EN ISO/IEC 151819 ,,pozostajqg w stosunku zawierania si¢ w sobie”, nalezy stwierdzic,
ze twierdzenie to jest bledne.
Wskazane normy stanowig dwa rézne dokumenty odniesienia.
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Wdrozenie normy PN-EN ISO/IEC 17025 ( Ogdlne wymagania dotyczace kompetencji
laboratoriéw badawczych i wzorcujacych) w laboratorium medycznym potwierdzone certyfikatem
akredytacji upowaznionej jednostki oznacza, ze laboratorium spetnia wymagania normy w zakresie
zarzadzania jak i wymagania techniczne, obejmujgce, m.in. wdrozenie procedur pobierania
materiatu do badan, gwarantujacych prawidtowsg jako$¢ probki, stosowania zwalidowanych metod
badawczych z oszacowana niepewnoscia, zagwarantowania spojnosci pomiarowej, stosowania
procedur wewngtrznego sterowania jakoscig i udziatu w programach kontroli zewnetrznej w ramach
porownan mig¢dzylaboratoryjnych. Spelnienie wymagan technicznych oznacza, ze laboratorium
medyczne  posiada  kompetencje do  uzyskiwania  wynik6w  wiarygodnych.
Norma PN-EN ISO/IEC 151819 (Laboratoria medyczne — Szczegélowe wymagania dotyczgce
jakosci i kompetencji), okresla wymagania w stosunku do laboratoriéw medycznych wykonujacych
badania stuzace ratowaniu Zzycia.

Odpowiedzialnos¢, jaka Udzielajacy Zamoéwienia ponosi za swoich pacjentow uzasadnia dazenie do
zapewnienia im bezpieczenstwa i $wiadczen zdrowotnych mozliwie najwyzszej jakosci. Przyznanie
dodatkowej punktacji za kazda akredytacje jest wyrazem tego dgzenia.

Dziatanie Udzielajacego Zaméwienia znajduje pelne oparcie w stosowanym odpowiednio przepisie
art. 148 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, gdzie
kryterium jakosci wymienione jest na pierwszym miejscu wsérod kryteriow oceny ofert.

Powyzsze argumenty uzasadniajg twierdzenie, ze zarzut naruszenia, przez Udzielajgcego
Zamoéwienia, art. 140 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, jest catkowicie nietrafny a oparty na tym zarzucie protest jest oczywiscie bezzasadny.
Zgodnie z art. 153 ust. 3 wskazanej wyzej ustawy, Udzielajagcy ZamoOwienia przekazuje
rozstrzygnigcie protestu wraz z uzasadnieniem.
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